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Domnului

NICOLAE VACAROIU
PRESEDINTELE SENATULUI

Potrivit art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicam, alturat, in copie,
Decizia nr.666 din 16 iulie 2007 referitoare la neconstitutionalitatea Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr.128/1997 privind Statutul
personalului didactic.

Primiti, vad rog, domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratii.




ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.1098A/2007

DECIZIA nr.666
din 16 iulie 2007

referitoare la constitutionalitatea Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.128/1997 privind Statutul personalului
didactic

Cu adresa nr.5/3732/C.P.T. din 5 iulie 2007, Guvernul Romaniei
a sesizat Curtea Constitutionald cu obiectia de neconstitutionalitate a Legii
pentru modificarea §i completarea Legii nr.128/1997 privind Statutul
personalului didactic. Sesizarea a fost formulatd in temeiul art.146 lit.a) din
Constitutie si al art.15 alin.(1) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a fost inregistratd la Curtea
Constitutionald sub nr.6943 din 6 iulie 2007 si constituie obiectul Dosarului
nr.1098A/2007.

in motivarea sesizirii, se aratd ci legea criticatd a fost adoptati
cu incilcarea prevederilor constitutionale ale art.138 alin.(5), potrivit carora
., Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare.” 1In acest sens, se invoci punctul de vedere al Guvernului,
transmis Camerei Deputatilor cu adresa nr.2973/DRP/2007, care precizeazi
ca ,propunerea legislativd are un impact financiar suplimentar estimat la
nivelul unui an bugetar de cca. 1.010 milioane lei, Intrucdt conduce la
majorarea numarului de norme didactice din invatdmantul preuniversitar de

stat cu cca. 35.2000”, precum si cid aceasta a ,fost promovatad fard a se



prezenta, in Expunerea de motive care o insoteste, corelatiile dintre
indicatorii macroeconomici care ar fi afectati odatd cu punerea in aplicare a
prevederilor legii.” In continuare, se considerd ci la promovarea legii
criticate trebuia sd se aibd In vedere: conditia rezultatd din aderarea
Roméniei la Uniunea Europeand, potrivit cédreia deficitul bugetar pentru anul
2007 si urmdtorii trebuie stabilit la un nivel de sub 3% din PIB; o ratd a
inflatiei descrescétoare care favorizeazi intreaga populatie a Romaéniei, fard
discrimindri socio-profesionale, ratd care trebuie sa tinda cétre un nivel cét
mai scdzut, avind in vedere §i tinta de integrare in zona euro a Uniunii
Europene; cresterea economicd ce are ca punct de sustinere dezvoltarea
investitiilor care in mod direct va imbunétiti nivelul de trai al populatiei,
fapt pentru care an de an Guvernul a directionat cu prioritate fondurile
publice spre aceastd zoni. In plus, se considerd ci influenta suplimentar
de 1.010 milioane lei reprezintd 14% din cheltuielile de personal aprobate in
anul 2007 pentru Invatamantul preuniversitar de stat, precum si cd aplicarea
prevederilor legii incepdnd cu luna septembrie 2007 are un impact
suplimentar de cca. 337 milioane lei, pentru care nu pot fi identificate surse
suplimentare pentru acoperirea acestuia, astfel incat sa nu fie afectat deficitul
bugetar aprobat pe anul 2007. In final, se arati ci ,in politica actualului
Guvern invitimantul constituie o prioritate nationald, motiv pentru care,
anual, prin legile bugetare se alocd sume importante pentru finantarea
acestuia, astfel incat in anul 2007 cheltuielile aferente acestui domeniu

reprezintd 5,2% din PIB.”

In conformitate cu dispozitiille art.16 alin.(3) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.643 din 16 iulie
2004, sesizarea a fost comunicatd presedintilor celor doud Camere ale

Parlamentului si Avocatului Poporului pentru a prezenta punctele lor de vedere.



Presedintele Camerei Deputatilor, cu adresa nr.51/3128 din 11
iulie 2007, a transmis Curtii Constitutionale punctul sdu de vedere, prin care
apreciazi ci sesizarea de neconstitutionalitate este intemeiata. In acest sens,
aratd cd autorul obiectiei de neconstitufionalitate invocd incalcarea
prevederilor art.138 alin.(5) din Constitutie, intrucét ,,initiatorii propunerii
legislative adoptate de Parlament nu au mentionat sursele de finantare a
masurilor necesare punerii in aplicare a dispozitiilor cuprinse in actul
normativ respectiv.” Invocd, de asemenea, adresa nr.2973/DRP/2007 prin
care Guvernul ,,a notificat initiatorilor propunerii legislative de modificare si
completare a Legii nr.128/1997 cid aceasta are un impact financiar
suplimentar estimat la nivelul unui an bugetar de aproximativ 1.010 milioane
lei, motiv pentru care, de altfel, Guvernul nu a sustinut adoptarea acestei
initiative legislative.” Mentioneazd cd 1n acelasi sens este si avizul de
specialitate transmis Camerei Deputatilor de catre Consiliul Legislativ,
precum si avizul negativ al Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara
si piatd de capital a Senatului. Face precizarea cid propunerea legislativa
criticatd a fost adoptatd, potrivit art.75 alin.(2) teza finald din Constitutie, de
Camera Deputatilor, ca primd Cameré sesizata.

Presedintele Senatului nu a comunicat punctul sdu de vedere cu
privire la obiectia de neconstitutionalitate formulats, pana la pronuntarea pre-
zentei decizii, iar punctul de vedere al Avocatului Poporului a fost inregistrat la

Curtea Constitutionald dupa pronuntarea deciziei, in ziua de 16 iulie 2007.

CURTEA,

examindnd sesizarea de neconstitutionalitate, punctul de vedere al presedintelui
Camerei Deputatilor, raportul judecdtorului-raportor, Legea pentru
modificarea i completarea Legii nr.128/1997 privind Statutul personalului

didactic, raportata la prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile din Legea



nr.47/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii Constitutionale, refine
urmétoarele:

Curtea a fost legal sesizatd si este competentd, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutie, precum si celor ale art.1, art.10,
art.15 i art.18 din Legea nr.47/1992, sia se pronunte asupra
constitutionalitdtii prevederilor legale criticate.

Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie Legea
pentru modificarea s§i completarea Legii nr.128/1997 privind Statutul
personalului didactic, potrivit careia:

wArtl — Legea nr.128/1997 privind Statutul personalului
didactic, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.158 din 16
iulie 1997, cu modificdrile §i completirile ulterioare, se modificd §i se
completeazd dupd cum urmeazd:

1. Literele a), b) si f) ale articolului 43 vor avea urmdtorul
cuprins:

,» @) un post de educatoare/institutoare pentru fiecare grupd de
prescolari sau pentru grupe combinate, in unitdfile in care nu se pot
constitui grupe separate; la gradinitele cu program prelungit si la cele cu
program sdptdmdnal, posturile se normeazd pe ture; un post se asimileazd
cu 18 ore normd didacticd de predare pe saptamadnd,

b) un post de invdtdtor/institutor pentru fiecare clasd din
invatamadntul primar sau pentru clase simultane din cadrul acestuia, unde
nu se pot constitui clase separate; un post se asimileazd cu 18 ore normd

didacticd de predare pe saptamdnd,

f) pentru personalul didactic din invdtdmdntul special si din
casele de copii, norma didacticd se stabileste astfel: profesori, invdfdtori,

invdtdtori-educatori, institutori-educatori, profesori-educatori §i profesori



pentru activitdti specifice — terapia tulburdrilor de limbaj, educatia auditiv-
perceptivi compensatorie, ortofonia, labiolectura, orientarea, mobilitatea i
educatia senzoriald, educafia vizual-perceptivid compensatorie, psihodiagnoza,
orientarea gcolard §i profesionald, psihoterapia si consilierea, cultura fizicd
medicald, kinetoterapia, educatia psihomotricd §i altele de acest tip — 16 ore
normd didacticd de predare pe sdptamadnd; maistru-instructor — 20 de ore pe
sdptamadna, ”’

2. Dupd alineatul (5) al articolului 44 se introduc doud noi
alineate, alin.(6) §i (7), cu urmdtorul cuprins:

,»(6) In invitamantul primar, orele de religie, educatie fizica gi
educatie muzicald prevdzute in planurile de invdtdmadnt pot fi predate de
profesori cu studii superioare de specialitate, fard a afecta norma didactica
de predare a invdtdtorului sau institutorului.

(7) Orele de educatie fizica §i educatie muzicald din invétdmdntul
primar pot fi predate in conditiile alin.(6) si de invdfdtorii ori institutorii de la
clasa respectivd, dacd fac dovada calificdrii prin diplomd de studii sau fac dovada
continudrii §i finalizarii studiilor in domeniile respective, in termen de 5 ani.”

3. Alineatul (4) al articolului 49 va avea urmdtorul cuprins:

.»(4) Personalul didactic prevdzut la art.44 alin.(4) 5i (7) este
salarizat prin plata cu ora, conform prevederilor alin.(1) §i ale art.43.”

4. Alineatul (4) al articolului 51 va avea urmdtorul cuprins:

.»(4) Personalul didactic de predare care indeplinegste functia de
diriginte, invatdtorii, invdtdatorii-educatori, institutorii-educatori, profesorii-
educatori §i educatoarele primesc o indemnizatie de 10% din salariul de
bazd, cu exceptia situatiilor prevazute la art.45 alin.(2) si (3). Aceste
indemnizatii se includ in salariul de bazd.”

Art.IL. — Prevederile prezentei legi se aplica incepdnd cu anul

scolar 2007 — 2008.”



In opinia autorului sesizarii, legea criticatd incalca prevederile
constitutionale ale art.138 alin.(5), potrivit cdrora ,,Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fdra stabilirea sursei de finanfare”, prin
aceea cd a fost adoptatd “farad sa precizeze sursele de finantare a méasurilor
stabilite prin aceasta.”

Examinidnd obiectia de neconstitutionalitate formulats,
prevederile legii criticate, prin raportare la dispozitiille din Constitutie
incidente, = Curtea  Constitutionald  constatd c&  sesizarea de
neconstitutionalitate este intemeiatd §i urmeazid a fi admisd, pentru
urmatoarele considerente:

In cadrul raporturilor constitutionale dintre Guvern si Parlament,
problemele referitoare la structura si executia bugetului de stat au
semnificatii deosebite in procesul legislativ, In ceea ce priveste
fundamentarea s§i sustinerea unor reglementdri in diferite domenii de
activitate, cu implicatii financiare profunde. Din acest punct de vedere,
potrivit art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, in cazul in care o
initiativa legislativd implicd modificarea prevederilor bugetului de stat sau a
bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea informaérii este obligatorie.
Solicitarea informdrii are o deosebitd importantd, in special, in cadrul
procedurii legislative, pentru analiza §i fundamentarea diferitelor solutii.
Aceastd obligatie constitutionalda a fost respectatd de cédtre Camera
Deputatilor, care, in calitate de primd Camera sesizaté, prin adresa nr.PL.131
din 19 martie 2007, a solicitat Guvernului, in conformitate cu prevederile
art.111 alin.(1) din Constitutia Romaéniei si ale Legii nr.314/2003 pentru
modificarea art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, si-i
comunice punctul de vedere asupra implicatiilor bugetare generate de
propunerea legislativa criticatd. Dand curs acestei solicitdri, la data de 27

aprilie 2007, Guvernul a transmis Camerei Deputatilor punctul siu de



vedere, in care a concluzionat cd, ,avand in vedere efectele propunerii
legislative de crestere a numarului de norme didactice cu peste 35.200
(13,55% din totalul de norme didactice) si implicit a 'cresterii cheltuielilor
bugetare pentru finantarea acestor posturi, precum si pentru plata orelor
suplimentare si a indemnizatiilor propuse, ce reprezintd cheltuieli de
personal in valoare estimati de 1.010.000.000 lei anual, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative”.

Curtea retine ca propunerea legislativa a fost adoptatd la Camera
Deputatilor in conditiile art.75 alin.(2) teza a doua din Constitutie —
procedura tacitd — si a fost remisd Senatului pentru a decide definitiv, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(3) din Constitutie. In sedinta din 28
iunie 2007, Senatul a adoptat proiectul de lege cu 69 voturi pentru, 5 voturi
impotriva gi o abtinere.

Examindnd Legea pentru modificarea §i completarea Legii
nr.128/1997 privind Statutul personalului didactic, Curtea constatd ca nici
expunerea de motive la aceasta si nici legea ce face obiectul controlului de
constitufionalitate nu precizeaza sursa de finantare a cheltuielilor pe care le
genereazd. Or, potrivit prevederilor art.138 alin.(5) din Constitutie, ,, Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
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finantare.” 1n acest sens a statuat si Curtea Constitutionald, de exemplu,
prin Decizia nr.36 din 2 aprilie 1996, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.75 din 11 aprilie 1996, cu prilejul solutionarii unei
sesizdri de neconstitutionalitate prin care, aldturi de alte critici, se invoca si
lipsa prevederilor referitoare la sursa de finantare. Sub acest aspect, prin
decizia mentionatd s-a retinut cd cerinta constitutionald prevazuta de art.138
alin.(5) ,,impune stabilirea concomitentd atdt a alocatiei bugetare, ce are

semnificatia unei cheltuieli, cat si a sursei de finantare, ce are semnificatia

venitului necesar pentru suportarea ei, spre a evita consecintele profund



negative, pe plan economic si social, a stabilirii unei cheltuieli bugetare fara
acoperire.”

De altfel, si potrivit prevederilor art.l1 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.777 din
25 august 2007, ,,actele normative se inifiazd, se elaboreazd, se adoptd i se
aplicd in conformitate cu prevederile Constitutiei Romdniei, republicatd, cu
dispozitiile prezentei legi, precum §i cu principiile ordinii de drept”, iar
potrivit art.3 alin.(1) din aceeasi lege, ,, normele de tehnicd legislativd sunt
obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de cdtre Guvern g§i a
propunerilor legislative aparfindnd deputatilor, senatorilor sau cetdtenilor,
in cadrul exercitdrii dreptului de initiativda legislativa [...]”. Sub aspectul
continutului i fundamentédrii solutiilor legislative, art.6 alin.(1) din legea
mentionatd prevede ca solutiile cuprinse in actul normativ ,,/...] trebuie sd
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativda a statului romdn §i ceringele corelarii cu ansamblul
reglementdrilor interne, precum §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte”, iar alin.(3) al aceluiasi articol, in redactarea in vigoare la data
prezentei initiative legislative, stabilea ca ,, Proiectele de acte normative se
supun spre adoptare insotite de o expunere de motive, o notd de
fundamentare sau un referat de aprobare.” in coroborare cu aceste din
urma dispozitii, art.15 alin.(2) si (3) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.314/2003, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.506 din 14 iulie 2003, intitulat
,, Limite privind micsorarea veniturilor §i majorarea cheltuielilor bugetare”,
prevad ci, ,,(2) In cazul propunerilor legislative, Guvernul va transmite

Camerei Deputatilor sau Senatului, dupd caz, fisa financiard prevdzutd la



alin.(1), in termen de 45 de zile de la data primirii solicitdrii ” si, ,,(3) Dupd
depunerea proiectului legii bugetare anuale la Parlament, pot fi aprobate
acte normative numai in conditiile prevederilor alin. (1), dar cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor
bugetare, aferente exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat bugetul.”
Obligativitatea respectarii acestor dispozitii legale rezulta si din prevederile
art.]1 alin.(5) din Constitutie, potrivit cirora, ,,/n Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale i a legilor este obligatorie.”

Asadar, fatd de cele aritate, Curtea constatd cd Legea pentru
modificarea §i completarea Legii nr.128/1997 privind Statutul personalului
didactic este neconstitutionala.

In temeiul dispozitiilor art.146 lit.a) si al art.147 alin.(2) si (4) din
Constitutie, precum si al prevederilor art.11 alin.(1) lit.A.a), al art.15 si al
art.18 din Legea nr.47/1992 privind organizarea g§i functionarea Curtii

Constitutionale, cu majoritate de voturi,

Curtea Constitutionala
In numele legii
DECIDE:

Constatd cd Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr.128/1997 privind Statutul personalului didactic este neconstitutionala.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicd Presedintelui Romaniei, presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului si primului-ministru, §i se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Dezbaterea a avut loc la data de 16 iulie 2007 si la aceasta au

participat: loan Vida, presedinte, Nicolae Cochinescu, Aspazia Cojocaru,
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Acsinte Gaspar, Petre Ninosu, Ion Predescu, Valentin Zoltan Puskas,

Tudorel Toader si Augustin Zegrean, judecatori.

PRESEDIVFEL]
CURTII CONSTIYS IS
lzg;. N

MAGISTRAT-ASISTENT SEF,

Gabriela Dragomirescu



